АДМИНИСТРАЦИЯ КОНАКОВСКОГО РАЙОНА

ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ
============================================================
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
31.08.2015г.


г. Конаково



        № 650

Об утверждении Положения об отделе внутреннего финансового контроля и надзора Администрации Конаковского района 
С целью повышения результативности и эффективности, а также упорядочивания работы отдела внутреннего финансового контроля и надзора Администрации Конаковского района, руководствуясь Уставом муниципального образования «Конаковский район» Тверской области,
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1.  Утвердить Положение об отделе внутреннего финансового контроля и надзора Администрации Конаковского района (Приложение).

2. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.
3.  Настоящее постановление вступает в силу с момента его подписания и подлежит размещению на официальном сайте муниципального образования «Конаковский район» Тверской области.

Глава Администрации

Конаковского района






О.В. Лобановский
Приложение

к постановлению Администрации Конаковского района № 650      от

31.08.2015г.                  
Положение

об отделе внутреннего финансового контроля и надзора Администрации Конаковского района
I. Общие положения
1.1. Отдел внутреннего финансового контроля и надзора Администрации Конаковского района (далее – Отдел внутреннего контроля) является структурным подразделением Администрации Конаковского района Тверской области.

1.2. Отдел внутреннего контроля в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами Тверской области, иными нормативными правовыми актами Тверской области, Уставом муниципального образования «Конаковский район» Тверской области (далее – в том числе Конаковский район), нормативными правовыми актами Конаковского района.

1.3. Отдел внутреннего контроля является органом внутреннего финансового контроля в муниципальном образовании «Конаковский район» Тверской области.
II. Организация деятельности Отдела внутреннего контроля
2.1. Отдел внутреннего контроля находится в непосредственном подчинении Главы Администрации Конаковского района.

2.2. Отдел внутреннего контроля возглавляет руководитель Отдела внутреннего контроля, которого назначает и освобождает от должности Глава Администрации Конаковского района.

2.3. Руководитель Отдела внутреннего контроля организует работу Отдела внутреннего контроля.

2.4. В подчинении руководителя Отдела внутреннего контроля находятся заместители руководителя Отдела внутреннего контроля, назначаемые и освобождаемые от должности Главой Администрации Конаковского района по предложению руководителя Отдела внутреннего контроля.

2.5. Штатная численность Отдела внутреннего контроля, а также штатное расписание Отдела внутреннего контроля утверждается правовым актом Администрации Конаковского района Тверской области.

2.6. Сотрудники Отдела внутреннего контроля являются муниципальными служащими, на которых распространяется законодательство о муниципальной службе и трудовое законодательство с особенностями, предусмотренными законодательством о муниципальной службе.

2.7. Должностные инструкции руководителя, заместителей руководителя Отдела внутреннего контроля утверждаются правовым актом Администрации Конаковского района Тверской области.
III. Основные задачи отдела внутреннего контроля
3.1. Основными задачами Отдела внутреннего контроля являются:

1) осуществление внутреннего финансового контроля в муниципальном образовании «Конаковский район» Тверской области в сфере бюджетных правоотношений (далее – внутренний финансовый контроль);

2) осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в муниципальном образовании «Конаковский район» Тверской области (далее – контроль в сфере закупок);

3) осуществление надзора в вышеуказанных сферах.

3.2. Внутренний финансовый контроль осуществляется в отношении объектов внутреннего финансового контроля (далее – Объекты контроля), а именно в отношении:

1) главных распорядителей (распорядителей, получателей) бюджетных средств, главных администраторов (администраторов) доходов бюджета Конаковского района, главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита бюджета Конаковского района;

2) муниципальных учреждений Конаковского района;

3) муниципальных унитарных предприятий Конаковского района;

4) хозяйственных товариществ и обществ с участием муниципального образования «Конаковский район» Тверской области в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческих организаций с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах;

5) юридических лиц (за исключением муниципальных учреждений, муниципальных унитарных предприятий, хозяйственных товариществ и обществ с участием муниципального образования «Конаковский район» Тверской области в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческих организаций с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах), индивидуальных предпринимателей, физических лиц в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета Конаковского района, договоров (соглашений) о предоставлении муниципальных гарантий;

6) кредитных организаций, осуществляющих отдельные операции с бюджетными средствами, в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета Конаковского района.

7) главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств бюджета в части использования средств бюджета Конаковского района, предоставленных в виде межбюджетных трансфертов и бюджетных кредитов другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации.

Внутренний финансовый контроль в отношении Объектов контроля, указанных в подпунктах 5-7 настоящего пункта, осуществляется только в части соблюдения ими условий предоставления средств из бюджета Конаковского района в процессе проверки главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, их предоставивших.

3.3. Контроль в сфере закупок осуществляется в отношении Субъектов контроля в сфере закупок (далее – Субъекты контроля), а именно в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд, в отношении специализированных организаций, выполняющих отдельные полномочия в рамках осуществления закупок для обеспечения муниципальных нужд.
IV. Функции Отдела внутреннего контроля
4.1. Для выполнения основных задач Отдел внутреннего контроля выполняет следующие функции:

1) осуществление внутреннего финансового контроля путем осуществления контроля за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

2) осуществление внутреннего финансового контроля путем осуществления контроля за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ, в том числе отчетности об исполнении муниципальных заданий;

3) осуществление внутреннего финансового контроля в соответствии с утвержденным правовым актом Администрации Конаковского района Порядком осуществления внутреннего финансового контроля отделом внутреннего финансового контроля;

4) осуществление внутреннего финансового контроля путем осуществления предварительного контроля, который осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджета Конаковского района.

5) осуществление внутреннего финансового контроля путем осуществления последующего контроля, который осуществляется по результатам исполнения бюджета Конаковского района в целях установления законности его исполнения, достоверности учета и отчетности.

6) осуществление внутреннего финансового контроля путем проведения проверок (камеральных, выездных, встречных, плановых и внеплановых), ревизий и обследований (далее –контрольные мероприятия) и составления по результатам проверок и ревизий соответствующих актов, а по результатам обследований – заключений.

7) осуществление внутреннего финансового контроля путем проведения плановых контрольных мероприятий на основании утвержденного плана контрольных мероприятий в сфере внутреннего финансового контроля.

8) вынесение в случаях установления нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, представления и (или) предписания, в которых указывается срок требования об устранении нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, и (или) требования о возмещении причиненного такими нарушениями ущерба муниципальному образованию «Конаковский район» Тверской области.

9) осуществление контроля в сфере закупок путем осуществления контроля за установлением законности составления и исполнения бюджета Конаковского района в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок, достоверности учета таких расходов и отчетности в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон 44-ФЗ), и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Российской Федерации.

10) осуществление контроля в сфере закупок путем осуществления контроля в отношении:

а) соблюдения требований к обоснованию закупок, предусмотренных статьей 18 Закона 44-ФЗ, и обоснованности закупок (применяется с 01.01.2017г.);

б) соблюдения правил нормирования в сфере закупок, предусмотренного статьей 19 Закона 44-ФЗ (применяется с 01.01.2016г.);

в) обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график;

г) применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

д) соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;

е) своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;

ё) соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки;

11) осуществление контроля в сфере закупок в соответствии с утвержденным правовым актом Администрации Конаковского района Порядком осуществления контроля в сфере закупок отделом внутреннего финансового контроля; 

12) осуществление контроля в сфере закупок путем проведения плановых проверок на основании утвержденного плана проверок в сфере закупок;

13) осуществление контроля в сфере закупок путем проведения внеплановых проверок по основаниям, предусмотренным частью 15 статьи 99 Закона 44-ФЗ;

14) осуществление контроля в сфере закупок путем выдачи предписания об устранении нарушения законодательства Российской Федерации или иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, которое должно содержать указание на конкретные действия, которые должно совершить лицо, получившее такое предписание, для устранения указанного нарушения;

15) размещение в единой информационной системе и (или) реестре жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний информации о проведении Отделом внутреннего контроля плановых и внеплановых проверок, об их результатах и выданных предписаниях в порядке, утверждаемом Правительством Российской Федерации;

16) согласование заключения контракта при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в случаях признания несостоявшимися открытого конкурса, конкурса с ограниченным участием, двухэтапного конкурса, повторного конкурса, запроса предложений в соответствии с частями 1 и 7 статьи 55, частью 18 статьи 83 Закона 44-ФЗ на основании обращения заказчика и в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок; 

17) передача в правоохранительные органы информации о факте  совершения действия (бездействия), содержащего признаки состава преступления, выявленного в результате проведения контрольного мероприятия;

18) иные функции в соответствии с действующим законодательством. 
V. Права и обязанности должностных лиц Отдела внутреннего контроля
5.1. Должностные лица Отдела внутреннего контроля при осуществлении возложенных на него функций обладают следующими правами и обязанностями:

1) запрашивать и получать на основании мотивированного запроса в письменной форме документы, информацию, материалы, а также объяснения в письменной и устной формах, необходимые для проведения контрольных мероприятий (Срок представления информации, документов и материалов устанавливается в запросе, исчисляется с даты получения запроса и составляет не менее двух рабочих дней. Документы, материалы и информация, необходимые для проведения контрольных мероприятий, представляются в подлиннике или надлежаще заверенных копиях);

2) посещать при осуществлении плановых и внеплановых контрольных мероприятий беспрепятственно по предъявлении служебных удостоверений и копии распоряжения Администрации Конаковского района о проведении контрольного мероприятия помещения и территории, которые занимают Объекты (Субъекты) контроля, требовать предъявления необходимых документов, материалов, касающихся финансово-хозяйственной деятельности Объектов (Субъектов) контроля, а также поставленных в соответствии с условиями муниципального контракта товаров, результатов выполненных работ, оказанных услуг, а также проводить необходимые экспертизы и другие мероприятия по контролю;

3) проводить полную или частичную инвентаризацию имущества и финансовых обязательств Объекта (Субъекта) контроля;

4) направлять Объектам (Субъектам) контроля при проведении контрольных мероприятий акты и заключения; 

5) направлять финансовому органу Администрации Конаковского района Тверской области, уполномоченному на осуществление контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере, в том числе на принятие решений о применении бюджетных мер принуждения, уведомления о применении бюджетных мер принуждения; 

6) осуществлять производство по делам об административных правонарушениях (составления протоколов об административных правонарушениях, связанных с нарушениями законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в проверяемой сфере, и рассмотрения дел о таких административных правонарушениях) в порядке, установленном законодательством об административных правонарушениях.

7) выдавать обязательные для исполнения представления и (или) предписания об устранении выявленных нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в проверяемой сфере, в том числе об аннулировании определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

8) обращаться в суд, арбитражный суд с исками о признании осуществленных закупок недействительными в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.

9) использовать иные права и исполнять иные обязанности, связанные с выполнением возложенных на Отдел функций, если такие функции предусмотрены законодательством.

5.2. Руководитель Отдела внутреннего контроля либо иное уполномоченное им должностное лицо имеет право присутствовать в качестве приглашенного на заседаниях комиссий, рабочих групп в Администрации Конаковского района Тверской области;
VI. Ответственность должностных лиц Отдела внутреннего контроля 
6.1. Должностные лица Отдела внутреннего контроля не вправе вмешиваться в оперативно-хозяйственную деятельность проверяемых Объектов (Субъектов) контроля, а также разглашать информацию, полученную при проведении контроля, предавать гласности свои выводы до завершения контрольных мероприятий и составления соответствующих актов и заключений.

6.2. Должностные лица Отдела внутреннего контроля обязаны сохранять ставшую им известной при осуществлении своих должностных обязанностей государственную, служебную, коммерческую и иную охраняемую законом тайну, и иную информацию, доступ к которой ограничен в соответствии с федеральными законами.

6.3. Должностные лица Отдела внутреннего контроля несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации за достоверность и объективность результатов проводимых ими контрольных мероприятий, отражаемых в соответствующих актах и заключениях, а также за разглашение государственной и иной охраняемой законом тайны.
VII. Взаимодействия, связи Отдела внутреннего контроля
7.1. Отдел внутреннего контроля в рамках исполнением своих задач и функций взаимодействует с:

1) правоохранительными органами, налоговыми органами, органами статистики, иными органами, функционирующими на территории Конаковского района;

2) финансово-кредитными учреждениями (организациями), отделением федерального казначейства по Конаковскому району;

3) Контрольно-ревизионной комиссией Конаковского района;

4) Собранием депутатов Конаковского района;

5) структурными подразделениями Администрации Конаковского района Тверской области в пределах полномочий;

6) Министерством Тверской области по обеспечению контрольных функций на основании соответствующего соглашения;

7) иными федеральными и региональными органами власти.

